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Resolucion Nro. SERCOP-SERCOP-2025-0115-R
Quito, D.M ., 20 de septiembre de 2025

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

EL DIRECTOR GENERAL (E)

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en
adelante CRE), prescribe como deber primordial del Estado ecuatoriano, garantizar el
efectivo goce de los derechos establecidos en la citada Norma Suprema y en los
instrumentos internacionales; en particular el derecho a la salud;

Que, el articulo 32 de la CRE, dispone: “La salud es un derecho que garantiza el Estado,
cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua,
la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir”;

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la CRE, reconoce y garantizard a las personas:
“(...) El derecho a acceder a bienes y servicios piiblicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre
su contenido y caracteristicas (...)”;

Que, el literal 1, del numeral 7, del articulo 76 de la CRE, dispone: “En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho
al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: “(...) l) Las resoluciones
de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos.
Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados (...)”;

Que, de conformidad con el numeral 1 del articulo 154, de la CRE, las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde:
Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 226 de la CRE, establece los principios de juridicidad y colaboracién
entre instituciones del sector publico, en virtud de los cuales las entidades estatales
ejercerdn sus atribuciones en el marco de sus competencias constitucionales y legales,
pero siempre de forma coordinada y articulada, con el fin de garantizar los derechos
reconocidos en la Constitucion;
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Que, el articulo 227 de la CRE, manda: “(...) La administracion piiblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la CRE, dispone: “(...) Ninguna servidora ni servidor piiblico
estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones o por omisiones, y serdn responsable administrativa, civil y penalmente por el
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos puiblicos (...)”;

Que, el nimero 3 del articulo 277 de la CRE, prevé: “(...) 3. Para la consecucion del
buen vivir, serdn deberes generales del Estado: 3. Generar y ejecutar las politicas
publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento (...)";

Que, el articulo 288 de la CRE, dispone: “(...) Las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas

()7

Que, conforme lo determinado en el articulo 359 de la CRE, dispone: “(...) El sistema
nacional de salud comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos,
acciones y actores en salud; abarcard todas las dimensiones del derecho a la salud;
garantizard la promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion en todos los
niveles; y propiciard la participacion ciudadana y el control social (...)”;

Que, el articulo 361 de la CRE, determina: “El Estado ejercerd la rectoria del sistema a
través de la autoridad sanitaria nacional, serd responsable de formular la politica
nacional de salud, y normard, regulard y controlard todas las actividades relacionadas
con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector.”;

Que, el niimero 3 del articulo 363 de la CRE, establece: “El Estado serd responsable de:
(...) 3: Fortalecer los servicios estatales de salud, incorporar el talento humano y
proporcionar la infraestructura fisica y el equipamiento a las instituciones piiblicas de
salud (...)”;

Que, el numeral 7 del articulo 363 de CRE, prescribe que el Estado es responsable de:
“(...) Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y
eficaces, regular su comercializacion y promover la produccion nacional y la utilizacion
de medicamentos genéricos que respondan a las necesidades epidemiologicas de la
poblacion. En el acceso a medicamentos, los intereses de la salud piiblica prevalecerdn
sobre los econémicos y comerciales (...)”;
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Que, el articulo 425 de la CRE, prevé: “(...) El orden jerdrquico de aplicacion de las
normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las
leyes orgdnicas; las leyes ordinarias, las normas regionales y las ordenanzas distritales;
los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds
actos y decisiones de los poderes puiblicos (...)”;

Que, de conformidad con el “Acuerdo Comercial entre la Union Europea y sus Estados
Miembros, por una parte, y Colombia y el Perii”, publicado en la Edicién Especial del
Registro Oficial Nro. 808, de 23 de diciembre de 2016, asi como por su Protocolo de
Adhesién, publicado en el Registro Oficial Nro. 900, de 12 de diciembre de 2016, el
Ecuador se adhiri6 al referido Acuerdo; el “Acuerdo de Asociacion Economico Inclusivo
entre la Reptiblica del Ecuador y la Asociacion Europea de Libre Comercio -AELC”, o
también denominado EFTA-ratificado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1076, de 24 de
junio de 2020, y publicado en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial Nro. 395, de 22
de febrero de 2021; vy, el “Acuerdo Comercial entre el Reino Unido de Gran Bretaiia e
Irlanda del Norte (UK), por una parte y la Repiiblica de Colombia, la Repiiblica del
Ecuador y la Repuiblica de Peri, por otra”, ratificado mediante Decreto Ejecutivo Nro.
1110, publicado en el Registro Oficial Nro. 259, de 03 de agosto de 2020, las personas
naturales y juridicas de los paises que forman parte del Acuerdo Comercial Multipartes,
siempre y cuando las ofertas presentadas se encuentren bajo los lineamientos establecidos
dentro de la cobertura del Acuerdo Comercial suscrito, con arreglo a la legislacion del
pais o Estado en que estén establecidas, demostrardn su capacidad para contratar en
iguales condiciones que las personas naturales y juridicas ecuatorianas;

Que, el articulo 23 del Cddigo Organico Administrativo, entre los principios generales
dispone: “(...) Principio de racionalidad. La decision de las administraciones publicas
debe estar motivada (...)”;

Que, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica (en adelante LOSNCP), establece que se someterdn a la normativa especifica que
para el efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento General de la Ley, los
procedimientos precontractuales para la adquisicion de farmacos y otros bienes
estratégicos determinados por la autoridad sanitaria nacional que celebren las autoridades
que presten servicios de salud, incluidos los organismos ptiblicos de seguridad social;

Que, el articulo 10 de la LOSNCP establece que “Crease el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, como organismo de derecho piiblico, técnico regulatorio, con
personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y
presupuestaria;, encargado de cumplir y hacer cumplir los objetivos prioritarios del
Estado en materia de contratacion puiblica, reconocidos en el articulo 9 de la Ley ibidem,
siendo su mdximo personero y representante legal de este Servicio Nacional, el Director
General,
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Que, el articulo 33 de la LOSNCP, prescribe: “(...) Declaratoria de procedimiento
desierto.- La mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarard
desierto el procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos: (...) c) Por
considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las
ofertas o la uinica presentada; (...) Una vez declarado desierto el procedimiento, la
mdxima autoridad o su delegado, podrd disponer su archivo o su reapertura (...)”;

Que, el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, indica: “Las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del Estado,
actuardn con la diligencia y empeiio que emplean generalmente en la administracion de
sus propios negocios y actividades, caso contrario responderdn, por sus acciones u
omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley”.

Que, el sefior Presidente de la Republica del Ecuador, mediante Decreto Ejecutivo Nro.
458, de 18 de junio de 2022, publicado en el Registro Oficial Suplemento 87, de 20 de
junio de 2022, expidi6 el Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica;

Que, el numeral 3 del articulo 9 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica (en adelante RGLOSNCP), faculta a la méxima
autoridad del SERCOP a administrar la institucién y realizar las contrataciones que se
requieran

Que, la Seccién Segunda “ADQUISICION DE FARMACOS Y BIENES
ESTRATEGICOS EN SALUD”, del CAPITULO III “REGIMEN ESPECIAL” del
TITULO IV “DE LOS PROCEDIMIENTOS” del RGLOSNCP, tiene el propésito de
alcanzar mayores controles, tener una planificaciéon adecuada, garantizar la calidad del
gasto publico y evitar el desabastecimiento en las unidades de salud que forman parte de
la Red Publica Integral de Salud, (RPIS);

Que, el articulo 171 del RGLOSNCEP, establece “(...) Para seleccionar e incorporar al
proveedor de fdarmacos o bienes estratégicos en salud en el catdlogo electronico del
Portal de COMPRASPUBLICAS, se utilizard el procedimiento de subasta inversa
corporativa establecido en este Reglamento (...)”;

Que, el articulo 172 del RGLOSNCP, determina que “(...)las entidades de la Red
Piblica Integral de Salud, conjuntamente con el Servicio Nacional de Contratacion
Piblica, realizardn una seleccion para elegir al proveedor de fdrmacos o bienes
estratégicos en salud, que constard en el catdlogo electronico del Portal de
COMPRASPUBLICAS, desde el cual se generardn las Ordenes de compra,
independientes y periddicas, para la adquisicion de los bienes en salud que
requieran(...)”;

Que, el articulo 179 del RGLOSNCP, determina: “(...) Para ejecutar los procedimientos
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de seleccion por compra corporativa, se conformard un Comité Interinstitucional
integrado por los siguientes miembros:

1. La mdxima autoridad o delegado del Servicio Nacional de Contratacion Priblica,
quien lo presidird;

2. La madxima autoridad o delegado del Ministerio de Salud Piiblica;

3. La o el Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o su delegado,

4. La o el Director General del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas o
su delegado; v,

5. La o el Director General del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional o su
delegado (...)";

Que, el articulo 181 del RGLOSNCP, dispone que “La Subasta Inversa Corporativa es el
procedimiento de régimen especial, que utilizardn las entidades contratantes que
conforman la Red Piiblica Integral de Salud conjuntamente con el Servicio Nacional de
Contratacion Ptublica, para seleccionar a los proveedores de fdrmacos o bienes
estratégicos en salud, y se regirdn a las reglas de compras corporativas establecidas en
el Reglamento General; (...)Una vez finalizado el procedimiento de seleccion se
suscribirdn los correspondientes convenios marco (...);

Que, el articulo 393 de la Codificacién y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica, reformada el 24 de febrero de 2022, vigente a
esa fecha, establecia la conformacién de la Comision Técnica, que llevard a cabo el
procedimiento de seleccién de proveedores de farmacos o bienes estratégicos en salud por
subasta inversa corporativa

Que, el literal f, del articulo 394 de la Codificacién y Actualizacién de Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica (reformada el 24 de febrero de
2022) establecia que: “Atribuciones y responsabilidades de la Comision Técnica.-Los
miembros de la Comision Técnica, tendrdn las siguientes atribuciones 'y
responsabilidades: “(...) f. Recomendar la adjudicacion o declaratoria de desierto, de
ser el caso, a la mdxima autoridad del SERCOP o su delegado. Adicionalmente, la
Comision elaborard, suscribird y notificard a la mdxima autoridad del SERCOP o su
delegado, el informe por cada procedimiento de seleccion, con el listado de proveedores
participantes (...)"”;

Que, el articulo 404 de la Codificacion ibidem, establecia que: “(...) los participantes
podrdn realizar preguntas y pedidos de aclaraciones a los pliegos, a las fichas técnicas o
a los demds anexos o documentos de los procedimientos de Subasta Inversa Corporativa
de fiarmacos o bienes estratégicos en salud a través del Portal de COMPRASPUBLICAS,
en espafiol o en inglés, siendo su version oficial en espariiol, dentro del término
establecido en el cronograma del procedimiento.

La Comision Técnica responderd en espaiiol las preguntas realizadas, e implementard
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las aclaraciones o modificaciones que considere pertinentes a los pliegos, por propia
iniciativa o en respuestas a las preguntas de los participantes, a través del Portal de
COMPRASPUBLICAS siempre que estas modificaciones no alteren el objeto del
convenio marco, ni el precio referencial unitario’;

Que, el articulo 405 de la Codificacion ibidem, establecia que “a través del Portal de
COMPRASPUBLICAS, y hasta el dia y hora previstos en el cronograma del
procedimiento, los proveedores participantes ingresardn su oferta de adhesion, a través
del formulario electrénico previsto para el efecto, donde aceptardn de manera digital y
en linea, los términos y condiciones de adhesion, especificaciones contenidas en la ficha
técnica del farmaco o bien estratégico en salud, y condiciones comerciales, economicas y
legales establecidas en el pliego a través del formulario electronico de adhesion (...)”;

Que, el articulo 407 de la Codificacion ibidem, respecto a la habilitacién de proveedores
para la puja, establecia que “Una vez finalizado el término para la adhesion, el SERCOP
habilitard en cada procedimiento de seleccion a los participantes adheridos, para que
presenten su oferta econdomica inicial y posteriormente participen de la puja”;

Que, el articulo 410 de la Codificacién ibidem, establecia “(...) la Comision Técnica
podrd recomendar la declaratoria de desierto a la mdxima autoridad o delegado del
SERCOP, y ésta podrd declarar desierto el procedimiento, de conformidad a lo
establecido en el articulo 33 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piublica (...)”;

Que, el articulo 412 de la Codificacion ibidem, establecia: ““(...) La verificacion de la
documentacion e informacion que ingresen los oferentes, se efectuard por parte de la
Comision Técnica, en el orden de prelacion final de la puja. Si los oferentes llamados
para presentar documentacion e informacion, a efectos de seleccionar al "siguiente
mejor oferente”, no cumplen o no presentan los requerimientos exigidos en el pliego en el
término antes seiialado, la Comision Técnica recomendard a la mdxima autoridad del
SERCOP o su delegado declarar desierto el procedimiento de seleccion (...)”;

Que, el articulo 414 de 1a Codificacién ibidem, establecia que “(...) en caso de cumplirse
con lo previsto en el articulo 33 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, la mdxima autoridad del SERCOP o su delegado podrdn declarar
desierto el procedimiento de seleccion’;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 644, de 23 de mayo de 2025, el Presidente de la
Republica del Ecuador nombré al sefior José Julio Neira Hanze como Director General,
Encargado del Servicio Nacional de Contratacién Publica;

Que, mediante Resolucion de inicio Nro. SERCOP-SERCOP-2023-0247-R, de 26 de
julio de 2023, la Directora General del Servicio Nacional de Contrataciéon Publica, a la
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fecha, resolvié aprobar el pliego, cronograma y en consecuencia dispuso el inicio del
procedimiento:

PRECIO
REFERENCIAL

|§()DIGO DEL DESCRIPCION DEL
UNITARIO

ROCEDIMIENTO MEDICAMENTO

DCI: SOMATOTROPINA /
SOMATROPINA - FORMA
FARMACEUTICA: LIQUIDO
PARENTERAL -
CONCENTRACION: 8 MG/ML -
PRESENTACION
COMERCIAL: CAJA X
CARTUCHO-S X 2,5ML

SICM2-548-2022 409,678063

Que, en el articulo 2 de la Resolucion antes sefialada, la Directora General del Servicio
Nacional de Contratacién Publica, a la fecha, resolvié conformar la Comisién Técnica
segin lo establecido en el articulo 393 de la Codificacién y Actualizacién de
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica (vigente a esa
fecha);

Que, mediante “INFORME DE RECOMENDACION DE DESIERTO”, de 08 de
septiembre de 2025, los miembros de la Comisién Técnica manifestaron: “En virtud de la
normativa y los antecedentes previamente expuestos, en observancia al excesivo tiempo
transcurrido y la variacion de las necesidades de las unidades de salud que integran la
RPIS, desde la fecha de publicacion del proceso, resultaria ineficiente como inoportuno
la continuidad de este, en tal sentido se concluye que, no es conveniente para los
intereses nacionales e institucionales continuar con el proceso, en razon de lo cual, la
Comision Técnica por unanimidad, RECOMIENDA al Director General, Encargado del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, Lcdo. José Julio Neira Hanze, la
DECLARATORIA DE DESIERTO Y EL ARCHIVO del proceso SICM2- 548-2022
“DCI: SOMATOTROPINA / SOMATROPINA - FORMA FARMACEUTICA:
LIQUIDO PARENTERAL - CONCENTRACION: 8 MG/ML - PRESENTACION
COMERCIAL: CAJA X CARTUCHO-S X 2,5ML”, de conformidad con el literal c) del
articulo 33 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que
determina: “(...) Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o
institucionales todas las ofertas o la tinica presentada. La declaratoria de inconveniencia
deberd estar sustentada en razones economicas, técnicas o juridicas; (...)”

Que, mediante memorando No. SERCOP-CTSICM-2025-0046-M, de 17 de septiembre
de 2025, la Presidenta de la Comisién Técnica de la Subasta Inversa Corporativa de
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Medicamentos SICM 2022, remitié al Director General, Encargado, del Servicio
Nacional de Contrataciéon Ptblica, el informe de la Comisién Técnica de la Subasta
Inversa Corporativa de Medicamentos —SICM 2022, procedimiento de seleccién de
proveedores No. SICM2-548-2022, en el que se recomienda a la Médxima Autoridad del
SERCOP, la declaratoria de desierto del procedimiento signado con el cédigo No.
SICM2-548-2022 para la incorporacién del medicamento “DCI: SOMATOTROPINA /
SOMATROPINA - FORMA FARMACEUTICA: LIQUIDO PARENTERAL -
CONCENTRACION: 8 MG/ML - PRESENTACION COMERCIAL: CAJA X
CARTUCHO-S X 2,5ML”, en el catidlogo electrénico del portal de COMPRAS
PUBLICAS;

Que, mediante sumilla inserta en el memorando Nro. SERCOP-CTSICM-2025-0046-M,
de 17 de septiembre de 2025, el Director General, Encargado, del Servicio Nacional de
Contratacién Publica, dispuso a la Coordinadora General de Asesoria Juridica: “(...)
Estimada Gabriela, se autoriza continuidad del procedimiento. Emitir los actos
administrativos conforme a normativa legal vigente. (...)”;

En ejercicio de lo dispuesto en el articulo 33 de la LOSNCP, el articulo 172 del
RGLOSNCP; vy, del articulo 414 de la Codificacién y Actualizaciéon de Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (vigente a esa fecha);

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar desierto el procedimiento de seleccion de proveedores de la Subasta
Inversa Corporativa de Medicamentos- SICM 2022, signado con el cédigo No.
SICM2-548-2022, para la incorporacion del medicamento “DCI: SOMATOTROPINA /
SOMATROPINA - FORMA FARMACEUTICA: LIQUIDO PARENTERAL -
CONCENTRACION: 8 MG/ML - PRESENTACION COMERCIAL: CAJA X
CARTUCHO-S X 2,5ML”, en el catilogo electrénico del portal de COMPRAS
PUBLICAS, por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o
institucionales todas las ofertas o la tnica presentada de conformidad con lo establecido
en el literal c) del articulo 33 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, en concordancia con el articulo 414 de la Codificacién y Actualizacién de
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica (vigente a esa
fecha), “Informe de Recomendacion de Desierto” de la Comisién Técnica y memorando
Nro. SERCOP-CTSICM-2025-0046-M, de 17 de septiembre de 2025.

Articulo 2.- Disponer el archivo del procedimiento de seleccién de proveedores de la
Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos - SICM 2022, signado con el cddigo
SICM2-548-2022, para la incorporacion del medicamento “DCI: SOMATOTROPINA /
SOMATROPINA - FORMA FARMACEUTICA: LIQUIDO PARENTERAL -
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Resolucion Nro. SERCOP-SERCOP-2025-0115-R
Quito, D.M ., 20 de septiembre de 2025

CONCENTRACION: 8 MG/ML - PRESENTACION COMERCIAL: CAJA X
CARTUCHO-S X 2,5ML”, en el catidlogo electronico del portal de COMPRAS
PUBLICAS.

Articulo 3.- Disponer a la Direccién de Desarrollo de Compras Corporativas se realice
las gestiones administrativas pertinentes para la publicacién de la presente Resolucién en
el portal de COMPRAS PUBLICAS.

Comuniquese y publiquese.-

Documento firmado electronicamente

Lcdo. José Julio Neira Hanze
DIRECTOR GENERAL, ENCARGADO

Copia:
Sefiora Magister
Nataly Patricia Avilés Pastds
Subdirectora General

Sefiora Economista
Mayra Cristina Ormaza Macias
Asesor 3

Sefiora Magister

Evelyn Denise Hidalgo Chavez

Presidenta de la Comision Técnica de la Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos Sicm
2022

Sefiorita Magister
Melannie Daniela Grijalva Isizan
Coordinadora Técnica de Catalogacion

Seflora Magfster
Lidia Gabriela Narvaez Gallardo
Coordinadora General de Asesoria Juridica

Sefiorita Magister
Rossy Emilyn Quishpe Vargas
Directora de Asesoria Legal y Patrocinio
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