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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

DIRECTOR GENERAL (E)
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicas y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe “(...) La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”,;

Que, al articulo 68 del Cédigo Organico Administrativo, prescribe: “(...) La competencia es irrenunciable y se
ejerce por los organos o entidades sefialadas en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion,
avocacion, suplencia, subrogaciones, descentralizacion y desconcentracion cuando se efectiien en los términos
previstos en la ley”;

Que, el articulo 69 del Cédigo Orgdnico Administrativo, prescribe: “Los drganos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros organos o entidades de la misma
administracion publica, jerdrquicamente dependencias. (...) La delegacion de gestion no supone cesion la
titularidad de la competencia™;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 644, de 23 de mayo de 2025, se designé al sefior José Julio Neira Hanze,
como Director General, Encargado, como médxima autoridad institucional del Servicio Nacional de Contratacién
Publica;

Que, la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento General de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica publicado en el Registro Oficial Noveno Suplemento No. 153 de 28 de octubre de 2025,
prescribe: “Los procedimientos de contratacion iniciados hasta antes de la entrada en vigencia de este
Reglamento, se concluirdn aplicando los pliegos y las normas que estuvieron vigentes al momento de su inicio” .
Con esta precision, a continuacién se transcribe la normativa que estuvo vigente a la fecha de publicacién del
procedimiento SICMF-2025;

Que, el articulo 6 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica [en
adelante RGLOSNCP], prescribia: “Son delegables todas las facultades previstas para la mdxima autoridad
tanto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Puiblica como en este Reglamento General, con
excepcion de lo previsto en el primer inciso del articulo 57 de la referida Ley, aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto
determinard el contenido y alcance de la delegacion (...);

Que, el articulo 9 del RGLOSNCP, prescribia: “Atribuciones de la Directora o Director General.- La Directora
o el Director General es la mdxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica y serd designada
o designado por el Presidente de la Repiiblica. Sus atribuciones son las siguientes: (...) 3. Administrar el
Servicio Nacional de Contratacion Piblica y realizar las contrataciones que se requieran; 4. Emitir la
normativa para el funcionamiento del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, que no sea competencia del
Directorio (...)”;

Que, el articulo 78 del RGLOSNCP, prescribia: “Luego de la apertura de ofertas, la entidad contratante estd en
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la obligacion de verificar la integridad de los documentos solicitados en las ofertas presentadas, con el fin de
identificar la existencia de errores susceptibles de convalidacion™;

Que, el articulo 171 del RGLOSNCP, prescribia: “Los fdrmacos son bienes que consisten en las preparaciones
o formas farmacéuticas contempladas en las definiciones de medicamentos del articulo 259 de la Ley Orgdnica
de Salud. Para la adquisicion de fdarmacos serd necesario que los mismos se encuentren dentro del Cuadro
Nacional de Medicamentos Bdsicos vigente o su adquisicion se encuentre autorizada conforme las
disposiciones emitidas por la autoridad sanitaria nacional.

Progresivamente el SERCOP y la Red Publica Integral de Salud deberdn cumplir con la meta de que el 100%
de los farmacos del Cuadro Nacional de Medicamentos Bdsicos vigente, se encuentre en el catdlogo electronico
para su adquisicion.

Los bienes estratégicos en salud constituyen todo tipo de bien determinado por la Autoridad Sanitaria
Nacional, en el marco de sus competencias, que sea necesario y se encuentre relacionado directamente con la
prestacion de servicios de salud.

Todas las entidades de la Red Piblica Integral de Salud que presten servicios de salud utilizardn
exclusivamente los procedimientos de adquisicion de farmacos o bienes estratégicos en salud dispuestos en la
presente seccion.

El resto de entidades contratantes que no forman parte de la Red Publica Integral de salud, utilizardn los
demds procedimientos previstos en la Ley, sin que les sea aplicable lo contemplado en esta Seccion”;

Que, el articulo 178 del RGLOSNCP, prescribia: “Para ejecutar los procedimientos de seleccion por compra
corporativa, se conformard un Comité Interinstitucional integrado por los siguientes miembros:

1. La mdxima autoridad o delegado del Servicio Nacional de Contratacion Publica, quien lo presidird;

2. La mdxima autoridad o delegado del Ministerio de Salud Publica; v,

3. La o el Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o su delegado. El Servicio Nacional
de Contratacion Piiblica, en concordancia con la Red Piiblica Integral de Salud expedird las atribuciones y
regulaciones necesarias para el funcionamiento de este comité.

Se podrd conformar una o mds Comisiones Técnicas, para la ejecucion de los procedimientos de seleccion por
compra corporativa’;

Que, el articulo 179 del RGLOSNCEP, prescribia: “La subasta inversa corporativa serd el procedimiento que se
utilizard para seleccionar a los proveedores de fdarmacos o bienes estratégicos en salud para el repertorio
virtual, y se regirdn a las reglas de compras corporativas establecidas en este Reglamento.

Las especificaciones técnicas de los farmacos y bienes estratégicos en salud serdn elaboradas por la autoridad
sanitaria nacional, las cuales serdn incorporadas por el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica de forma
obligatoria en los pliegos de contratacion para el procedimiento de subasta inversa corporativa; para lo cual,
se deberd observar las disposiciones constantes en el presente Reglamento General y demds normativa emitida
por el Servicio Nacional de Contratacion Piblica. En los pliegos se deberd hacer constar ademds la
periodicidad del abastecimiento de los farmacos y bienes estratégicos en salud conforme al modelo propuesto
por la Red Piiblica Integral de Salud a través del comité interinstitucional buscando en todos los casos reducir
los costos de almacenamiento que derivan de éstos.

Las condiciones de los pliegos serdn aprobadas por el comité interinstitucional en el dmbito de sus
competencias.

El Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, en coordinacion con la Red Piiblica Integral de Salud, expedird
la normativa necesaria para este procedimiento de seleccion de proveedores, y para la generacion de ordenes
de compra.

Para la adquisicion de farmacos por este procedimiento serd necesario que los mismos se encuentren dentro
del Cuadro Nacional de Medicamentos Bdsicos vigente o su adquisicion se encuentre autorizada conforme las
disposiciones emitidas por la autoridad sanitaria nacional.

Una vez culminado el procedimiento de seleccion de proveedores, el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica
suscribird con el proveedor adjudicado, el respectivo convenio marco, el cual no constituird la compra del
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bien, sino vinicamente dard el derecho y configurard la obligacion del proveedor o proveedores seleccionados a
constar en el repertorio virtual del Portal de Contratacion Piblica.

En caso de que el o los proveedores seleccionados no suscriban el convenio marco en el plazo previsto para el
efecto, el Servicio Nacional de Contratacion Publica declarard como adjudicatarios fallidos a estos
proveedores, conforme lo establecido en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica; y,
adjudicard al siguiente proveedor, de acuerdo al orden de prelacion, de convenir a los intereses nacionales o
institucionales.”;,

Que, el articulo 181 del RGLOSNCP, prescribia: “En el caso de que una subasta inversa corporativa haya sido
declarada desierta, el SERCOP realizard una convocatoria piiblica y abierta a todos los proveedores de ese
fdrmaco o bien estratégico en salud, que a la fecha de la convocatoria cuenten con registro sanitario vdlido,
para que presenten su carta de adhesion y oferta econémica para suscribir el convenio marco e ingresar al
repertorio virtual, en caso de ser adjudicados.

La Comision Técnica respectiva evaluard las propuestas presentadas, y recomendard la adjudicacion del
convenio marco a la oferta de menor precio y que cumpla con el requisito de contar con registro sanitario.

El SERCOP adjudicard a la oferta recomendada, y suscribird el convenio marco respectivo para proceder con
la habilitacion de el o los proveedores seleccionados en el repertorio virtual del Portal de Contratacion
Piiblica, y que las entidades contratantes de la RPIS que lo requieran, puedan realizar las compras directas
generando las ordenes de compra respectivas.

El convenio marco, en estos casos, estard vigente hasta que se suscriba el convenio marco de una subasta
inversa corporativa exitosa, pero que en ningiin caso tendrd un plazo menor a un afio, ni mayor a dos aiios,
pudiéndose continuar en el caso de que una nueva subasta inversa corporativa se declare desierta hasta el
mdximo de tiempo permitido”;

Que, el articulo 217 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Publica, prescribe: “De
la Comision Técnica.- Por la naturaleza del procedimiento de seleccion de proveedores de fdarmacos o bienes
estratégicos en salud y previo andlisis del Comité Interinstitucional, podrd conformarse una o mds comisiones
técnicas. La Comision/es Técnica/s estardn conformadas por los siguientes miembros, con derecho a voz y
voto:

1. Servidor/a publico designado por el Servicio Nacional de Contratacion Piblica, quien presidird y tendrd
voto dirimente;

2. Servidor/a publico designado por el Ministerio de Salud Piiblica;

3. Servidor/a publico designado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social- IESS;

4. Servidor/a piiblico designado por el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas del Ecuador -
ISSFA; y,

5. Servidor/a publico designado por el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional - ISSPOL.

Actuard como secretario/a de la Comision Técnica un servidor designado/a de la mdxima autoridad del
SERCOP.

En las reuniones de la Comision Técnica solo podrdn intervenir los miembros mencionados en el presente
articulo, y el servidor operador del portal COMPRASPUBLICAS, que haya sido designado para el efecto.

La Comision Técnica no podrd intervenir en la etapa preparatoria ni de ejecucion del convenio marco
corporativo suscrito entre el SERCOP y el proveedor seleccionado, o de sus ordenes de compra.

Las entidades puiblicas que conforman la RPIS, deberdn respaldar administrativa y juridicamente a sus
miembros designados para el cabal cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades.

La Comision Técnica podrd nombrar subcomisiones de apoyo, observando para el efecto lo previsto en el
Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion

Piblica™;

Que, el articulo 218 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Publica, prescribe
“Atribuciones y responsabilidades de la Comision Técnica.- Los miembros de la comision técnica, tendrdn las
siguientes atribuciones y responsabilidades:
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1. Sesionar durante cada etapa del procedimiento de seleccion de proveedores, con la presencia de al menos
tres de sus miembros, siendo obligatoria la presencia del presidente, quien tendrd voto dirimente. Adoptard
decisiones vdlidas por mayoria simple.

2. Responder de forma oportuna y dentro del término sefialado en el cronograma establecido en el pliego, las
preguntas 'y aclaraciones que sobre éste se presentaren por parte de los proveedores.

Las preguntas y aclaraciones de los proveedores podrdn motivar la modificacion de las condiciones y
requisitos del pliego, siempre que éstos no alteren el objeto del procedimiento, ni el precio unitario.

3. Aperturar, verificar y requerir convalidacion de errores de las ofertas presentadas en los procedimientos de
seleccion sefialados; asi como habilitar, calificar y seleccionar o rechazar las ofertas de los proveedores
conforme a los términos y condiciones del pliego.

El acta de calificacion correspondiente deberd ser publicada en el portal COMPRASPUBLICAS.

La comision podrd también negociar el precio en los casos de tinica oferta habilitada, asi como podrd ejercer
las demds atribuciones necesarias para llevar a cabo la tramitacion de los procedimientos de seleccion
mencionados.

4. Elaborar las respectivas actas e informes de sus actuaciones en cada etapa del procedimiento de seleccion de
proveedores.

5. Verificar la habilitacién del oferente en el Registro Unico de Proveedores - RUP, en la fecha y hora de:

1. Apertura de ofertas; y, 2. Suscripcion del convenio marco. En caso de que el oferente no este habilitado, se
procederd conforme la normativa comiin para este tipo de casos.

6. Recomendar mediante informe a la mdxima autoridad o su delegado, la cancelacion, la declaratoria de
desierto del procedimiento o la adjudicacion del procedimiento, a la mdxima autoridad del Servicio Nacional
de Contratacion Piiblica o su delegado. La recomendacion de declaratoria de desierto deberd sustentarse en
las causales dispuestas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica y establecerd la
pertinencia del archivo o reapertura del procedimiento. Ademds, elaborard, suscribird y notificard a la mdxima
autoridad del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica o su delegado, el informe por cada procedimiento de
seleccion.

7. Definir en el informe de recomendacion, el listado de oferentes que participaron en el procedimiento de
seleccion. Este listado servird para los fines previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica, su Reglamento General y la presente normativa.

8. Atender los reclamos que se presenten en la etapa de seleccion de proveedores”;

Que, memorando Nro. SERCOP-SDG-2025-0135-M, de 26 de septiembre de 2025, 1la Subdireccién General del
Servicio Nacional de Contratacién Publica, solicité al Director General (E) la autorizacién de la catalogacién de
250 medicamentos, lo siguiente: “(...) solicito muy comedidamente a su autoridad, su anuencia a fin de contar
con la autorizacion de inicio del procedimiento de Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos Fallida 2025,
con el objetivo de catalogar los 250 medicamentos con base en los documentos aprobados por el Comité
Interinstitucional y se disponga a la Coordinacion Técnica de Catalogacion la elaboracion de los pliegos y a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica la elaboracion de las resoluciones correspondientes (...)”;

Que, mediante sumilla inserta al memorando Nro. SERCOP-SDG-2025-0135-M, el Director General (E) del
Servicio Nacional de Contratacion Publica sefialé lo siguiente: “(...) autorizado. Proceder con inicio de
proceso, elaboracion de pliegos y emision de actos administrativos correspondientes, conforme con la
normativa legal vigente”;

Que, con memorando Nro. SERCOP-CTDC-2025-0419-M de 26 de septiembre de 2025, la Coordinadora
Técnica de Catalogacion comunicé al Director General (E) lo siguiente: “(...) se remite los pliegos de los 250
medicamentos para su suscripcion y los expedientes individuales y de documentacion general, mismos que
servirdn para la correspondiente elaboracion de resolucion de inicio a cargo de la Coordinacion General de
Asesoria Juridica. Los expedientes completos de los procesos correspondientes a la Subasta Inversa
Corporativa de Medicamentos Fallida, se encuentran en el siguiente link:
https://cloud.sercop.gob.ec/drive/d/f/151cVObAHI9dj4PPBMXGVNxteBhyrgrw”;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; en concordancia, con el numeral 1 y numeral 4 del articulo 9 del Reglamento General a la
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Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, el articulo 98 y 130 del Cédigo Orgénico
Administrativo;

RESUELVE

Articulo 1.- Designar a la magister Valeria Elizabeth Bandera Benitez, en su calidad de Directora de Compras
Publicas de Triple Impacto como Presidenta de la Comisién Técnica de la Subasta Inversa Corporativa de
Medicamentos Fallida - SICMF 2025, con las funciones y atribuciones establecidas en el articulo 218 de la
Normativa Secundaria que establece lo siguiente:

1. Sesionar durante cada etapa del procedimiento de seleccién de proveedores, con la presencia de al menos tres
de sus miembros, siendo obligatoria la presencia del presidente, quien tendrd voto dirimente. Adoptard
decisiones validas por mayoria simple.

2. Responder de forma oportuna y dentro del término sefialado en el cronograma establecido en el pliego, las
preguntas y aclaraciones que sobre éste se presentaren por parte de los proveedores.

Las preguntas y aclaraciones de los proveedores podrdn motivar la modificacién de las condiciones y requisitos
del pliego, siempre que éstos no alteren el objeto del procedimiento, ni el precio unitario.

3. Aperturar, verificar y requerir convalidacién de errores de las ofertas presentadas en los procedimientos de
seleccion sefialados; asi como habilitar, calificar y seleccionar o rechazar las ofertas de los proveedores
conforme a los términos y condiciones del pliego.

El acta de calificacién correspondiente debera ser publicada en el portal COMPRASPUBLICAS. La comisién
podra también negociar el precio en los casos de tnica oferta habilitada, asi como podrd ejercer las demds
atribuciones necesarias para llevar a cabo la tramitacién de los procedimientos de seleccién mencionados.

4. Elaborar las respectivas actas e informes de sus actuaciones en cada etapa del procedimiento de seleccion de
proveedores.

5. Verificar la habilitacién del oferente en el Registro Unico de Proveedores - RUP, en la fecha y hora de:

1. Apertura de ofertas; y, 2. Suscripcion del convenio marco. En caso de que el oferente no este habilitado, se
procederd conforme la normativa comin para este tipo de casos.

6. Recomendar mediante informe a la mdxima autoridad o su delegado, la cancelacién, la declaratoria de
desierto del procedimiento o la adjudicacién del procedimiento, a la maxima autoridad del Servicio Nacional de
Contratacién Publica o su delegado. La recomendacion de declaratoria de desierto deberd sustentarse en las
causales dispuestas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y establecera la
pertinencia del archivo o reapertura del procedimiento. Ademads, elaborard, suscribird y notificard a la maxima
autoridad del Servicio Nacional de Contratacién Publica o su delegado, el informe por cada procedimiento de
seleccion.

7. Definir en el informe de recomendacion, el listado de oferentes que participaron en el procedimiento de
seleccion. Este listado servird para los fines previstos en la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, su Reglamento General y la presente normativa.

8. Atender los reclamos que se presenten en la etapa de seleccion de proveedores.

Articulo 3.- Dejar sin efecto la Resolucién Nro. SERCOP-SERCOP-2025-0509-R de 29 de septiembre de 2025,
mediante la cual se designé a la magister Monserratte Galeas Salazar, Presidenta de la Comisién Técnica de la
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Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos Fallida - SICMF 2025.

Articulo 4.- Disponer a la Direccién de Desarrollo de Compras Corporativas, la publicacién de la presente
Resolucién en el Portal Institucional del SERCOP.

Comuniquese y publiquese. —
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